切实保障公民自雇谋生的权利
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　　授人以鱼不如授人以渔。保障穷人自雇谋生的权益，使穷人得以在自雇劳动和自雇经营中赢得生存空间、赢得个人尊严，显然是比单纯的物质救济更为重要的救济更为重要的救济之道，是穷人的根本出路

　　2006年诺贝尔和平奖颁给了孟加拉国银行家穆罕默德·尤努斯博士及其创办的格莱珉银行，这在中国引起巨大反响。今年初中国银监会发布了《村镇银行管理暂行规定》，中国首家村镇银行随之诞生，就是中国对“尤努斯旋风”作出的积极回应。

　　正如尤努斯所言：“穷人是非常有创造力的。他们知道如何去改变他们的生活。他们需要的只是机会，而贷款就是那个机会。”小额贷款之所以有助于消除贫困，关键在于它让穷人得到了一个自雇谋生的机会，使穷人得以在自雇劳动和自雇经营中发挥个体创造力。然而，检视当下中国社会现实，不免令人忧虑：即使中国的穷人能获得小额贷款而拥有一个自雇发展的机会，自雇发展的空间又有多高多宽？

　　什么是自雇？自雇是雇主与雇员合一的一种就业形式，是弱势群体重要的谋生手段。技术工匠、家庭手工业者、营运司机、流动商贩、中介人、没有雇工的个体工商户等等，都是自雇者，他们的身影随处可见。但不能不承认，法律和政策给他们的空间是比较有限的，自雇者的生存状况令人担忧。如何保障公民自雇谋生的合法权利，已成为当务之急。

　　不妨感受一下自雇者艰难的生存！假设你是失地农民或者下岗工人，找不到适合你的工作，你想自食其力，成为一个合法的自雇谋生者，那么，你将面对一系列复杂的问题。比如你要合法地卖烧饼，你得有固定经营场所，因此你必须先交租金租个店铺；而且你租的店铺不能太小，厨房要足够大，否则其后的行政审批会问题一大堆；你要通过行政审批，得去卫生部门办理卫生许可证，运气不好的话，还得高价买几份卫生管理规范和几包消毒剂；你得去工商部门办理工商登记，你得每月交纳实质上是歧视个体工商户的工商管理费；你得加入个体劳动者协会，说不定还要加入“烧饼质量保证协会”，每年交纳会费；你要去国税和地税部门办理税务登记，每月交纳营业税和个人所得税；你得办理社会保险参保手续，每月全额为自己缴纳社会保险金；你还得交卫生费、治安费、流动人口管理费……你的子女读书还得交借读费；你的自行车、三轮车、摩托车还得为小轿车让车位；你经营缺流动资金，想去银行贷款，但你没有抵押，贷款数额又太小太细微；你只是个体劳动者，劳动法不适用于你，你不是企业，中小企业促进法也和你没有关系……

　　做一个合法的自雇者既然这么麻烦，无从面对，那么去做摩的司机、做流动商贩、做街头摆摊的修鞋匠如何？这样做风险更高，因为你属于无照经营，你乱摆乱卖，妨碍交通，破坏卫生，影响市容，城管肯定要来管……。你的确值得同情，你没有偷蒙拐骗，而是自食其力，诚实劳动，公平交易，但合法的不合法的自雇谋生之路你都难以走通，这都是为什么？

　　主要原因，当然在于不公平的政策环境。自雇谋生是合法的就业形式，这一点应该得到确认，应该清理并废除针对自雇劳动和自雇经营的歧视性法律和政策，切实维护自雇者的正当权益，并给予相关政策扶持，将促进自雇劳动和自雇经营纳入社会就业保障体系之中。

　　一、在税费征收方面，减免非雇工经营的个体工商户的营业税，对于自雇者经营一般性的、非特定的行业，只依法收取个人所得税，不征收其他种类的税收；全面废除实质是歧视性的个体工商户管理费，减免个体工商户登记注册等有关行政事业性收费；

　　二、在金融服务方面，要鼓励金融机构开展面向自雇者的小额贷款，这些小额贷款应不需抵押担保，并由政府贴息扶持；

　　三、在社会保障方面，政府应当为自雇者参加社会保险支付一定比例的社会保障费，减轻由其自身全额缴款的经济压力；

　　四、在社团管理方面，严禁各种社团组织和行业组织强制自雇者加入，强行摊派，强行收取各类会费；

　　五、在城市管理方面，对于流动商贩一类的自雇者，政府应该允许其在不妨碍环境卫生和交通安全的情况下，在特定禁止区域以外从事流动经营；

　　六、在公共资源方面，政府应保障自雇者平等使用社会公共设施、享用公共资源的权利，例如，在符合交通管理法律法规的情况下，要保证自雇者在道路上使用自行车、三轮车、轻型电动车以及摩托车的权利，避免以各种理由剥夺公民自由选择上述交通工具、劳动工具的权利；

　　七、在行业准入方面，政府应制定多类型、多层次的市场准入条件，为自雇者从事生产经营活动提供可能性，不能“一刀切”、片面提高各行业的市场准入条件，以此来维护大企业的利益，压制小企业和自雇者的生存空间。要努力实现“大有大做，小有小做”的行业准入效果；

　　八、在户籍管理方面，改革针对流动人口的暂住证管理制度，将暂住证改为全国通用，建立暂住证流动备案登记制度，免费办理暂住证申办和备案，取消与暂住证相关的各项行政收费，包括工本费；

　　九、在子女入学方面，对于非户籍人口的子女入学一视同仁，允许他们在居住地就近入学，取消借读费，减轻自雇者子女教育方面的经济压力，保障自雇者子女的受教育权。

　　尤努斯博士宣称借贷是一项基本人权，自雇谋生则更是一项基本人权。维护公民自雇谋生的权利，就是维护公民的生存权。反思对待自雇者政策的时机已经到来！已有消息称，十届全国人大五次会议后，就业促进法草案将向社会全文公布，广泛征求各方面的意见，尤其是基层群众的意见。但愿，在法律草案征求社会意见的过程中能充分考虑自雇者的意见！但愿，就业促进法的制定能认真考虑保障公民自雇谋生权利的内容！但愿，从明天起，自雇者生活在阳光和欢笑中，远离歧视和偏见，共享社会发展的成果！
